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NOTA DE AUDITORIA N° 01/2026

Assunto: Vicio formal de retroatividade da vigéncia — Contrato n® 15/2026 (Concorréncia n® 90010/2025)

1. Introducao

A presente Nota de Auditoria reporta os resultados da avaliacdo da formalizagdo do Contrato n°® 15/2026, decorrente da
Concorréncia n° 90010/2025 (SIPAC n° 3205.035418/2025-01), cujo objeto é a execugdo das obras da "Primeira Etapa do Bloco
Modular de Salas de Aula do Campus Cerro Largo/RS", no dmbito dos trabalhos de auditoria interna (execugdo PAINT 2026).

A avaliagdo identificou descompasso entre a data de inicio de vigéncia registrada no instrumento contratual ¢ a data de sua
assinatura, situag¢do que pode configurar vicio formal de retroatividade da vigéncia, em desacordo com a legislagdo de regéncia. O
presente documento consolida a constata¢do, a analise das providéncias informadas pela gestdo e as recomendagdes decorrentes.

2. Fundamentagao Legal

A avaliagdo fundamenta-se nos seguintes preceitos normativos:

® Art. 90 da Lei n® 14.133/2021: a formaliza¢do do contrato ocorre por meio de instrumento escrito assinado pelas partes,
sendo a assinatura o ato de constituigdo da avenga;

® Art. 91 da Lei n° 14.133/2021: requisitos essenciais do instrumento contratual;

® Art. 92, 11, da Lei n® 14.133/2021: clausula de vigéncia, com indicag@o do inicio e do fim do prazo, a qual deve refletir a
realidade do ajuste;

® Art. 94 da Lei n® 14.133/2021: a divulga¢@o no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) é condi¢do indispensavel
para a eficacia do contrato e de seus aditamentos;

® Decreto n° 10.764/2021: publicidade das contratagcdes no PNCP.

3. Identificacido do Problema

3.1 Vicio formal de retroatividade da vigéncia

Constatou-se que o Contrato n°® 15/2026 registra inicio de vigéncia em 31/03/2026, tendo sido assinado pelo Pro-Reitor de
Administragdo e Infraestrutura, autoridade competente para a formalizagdo do ajuste, em 01/04/2026, ou seja, em data posterior ao
inicio da vigéncia pactuado.

Referido descompasso pode configurar vicio formal de retroatividade da vigéncia, em desacordo com os arts. 90, 91 ¢ 92, 11, da Lei
n°® 14.133/2021, além de impactar a condi¢do de eficacia prevista no art. 94 do mesmo diploma legal.
3.2 Manifestagdo da Gestio

Em atendimento a Solicitagdo de Auditoria N° 36/2026 — AUDIN, a gestdo manifestou-se nos seguintes termos:

® Encaminhou a Ordem de Servigo n°® 8/2026 — SEO, datada de 30/04/2026, que estabeleceu o inicio do prazo de execugdo da

obra em 18/05/2026, demonstrando que ndo houve prestacio de servicos em periodo anterior a essa data;
® Informou que, até 0 momento, ndo houve qualquer medi¢ao ou pagamento relativo ao contrato;



® Assumiu a responsabilidade pela ndo assinatura do contrato antes do inicio da vigéncia contratual, reconhecendo o vicio
formal de retroatividade;

® Informou que a Procuradoria Federal junto & UFFS foi consultada e indicou tratar-se de erro formal sanavel, estando em
curso os esforgos para seu saneamento.

4. Anilise da auditoria e possiveis impactos

A manifestacdo da gestdo demonstra, por meio de documento oficial (OS n° 8/2026 — SEO), a inexisténcia de execugdo contratual
no interregno entre o inicio da vigéncia registrada (31/03/2026) e a assinatura (01/04/2026), bem como informam a auséncia de
medicoes e pagamentos, o que afasta, até o momento, a ocorréncia de prejuizo financeiro ao erario.

Porém, ainda ausentes a comprovagao formal do saneamento nos autos — notadamente o instrumento de retificagdo da vigéncia, o
parecer formal da Procuradoria Federal e o comprovante de republicagdo no PNCP — mantém o vicio formal pendente de
regularizacdo documental.

Os possiveis impactos decorrentes incluem: inseguranga juridica quanto ao instrumento contratual; questionamentos por parte dos
orgdos de controle (CGU e TCU); comprometimento da condi¢do de eficacia do contrato (art. 94 da Lei n° 14.133/2021); e risco de
reincidéncia caso ndo sejam adotados controles preventivos no fluxo de formalizagao.

5. Recomendacgoes

Diante da constatagdo ¢ visando o saneamento do vicio formal e o aprimoramento dos controles internos da formalizagdo
contratual, recomenda-se:

Recomendacdo 01 — Promover consulta a Procuradoria Federal quanto a retificagdo da clausula de vigéncia do Contrato n° 15
/2026, de modo que o inicio da vigéncia coincida com a data da assinatura (01/04/2026), mediante instrumento adequado
(apostila ou termo aditivo de retificag@o), conforme orientagdo da Procuradoria Federal junto a UFFS.

Recomendagdo 02 — Adotar as providéncias necessarias a recomposi¢do da condiggo de eficacia do contrato, se houver retificacgio,
conforme orientagdo da Procuradoria, inclusive republicagdo no PNCP (e no DOU, quando exigivel), juntando os comprovantes
aos autos, nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 10.764/2021.

Recomendacdo 03 — Atualizar o registro do contrato no SIPAC, alinhando as datas de assinatura e de vigéncia, e juntar aos autos o
parecer formal da Procuradoria Federal, o instrumento retificatorio ¢ os comprovantes de republicacio, se for o caso.

Recomendacgdo 04 — Incluir no checklist de formalizagdo da [Divisdo de Contratos] a verificagdo de que a data de assinatura é
anterior ou coincidente com a data de inicio da vigéncia, antes da publicagdo do instrumento, bem como instituir conferéncia
prévia da clausula de vigéncia por servidor diverso do signatario, reforcando a segregacdo de fungdes.

Recomendacdo 05 — Estabelecer que situagdes excepcionais de retroatividade de vigéncia somente ocorram mediante justificativa
formal e fundamentada nos autos, com prévio amparo em parecer juridico.

5. Conclusao

A Auditoria Interna ressalta que o vicio formal identificado, embora sandvel e sem prejuizo financeiro demonstrado até o momento,
deve ser regularizado com comprovagdo documental nos autos, sob pena de manutengdo de inseguranga juridica e de exposigao da
instituicao a apontamentos dos o6rgaos de controle.

A implementag@o das recomendagdes propostas contribuira para o fortalecimento dos controles internos do fluxo de formalizagdo
contratual, alinhando as praticas institucionais a Lei n® 14.133/2021.
Solicita-se a manifestagao formal do Pro-Reitor de Administragdo e Infraestrutura sobre esta Nota de Auditoria, com a descri¢do

das providéncias implementadas e/ou previstas para o saneamento do vicio identificado e a adogdo das medidas preventivas, bem
como a previsdo de conclusgo.

Prazo limite para manifestagdo: 25/09/2026.
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